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1.ATA DA 09° SESSAQ PLENARIA — ANO: 2015. 2. DATA: 09/09/2015. 3. HORA: 09:30
horas. 4. PRESENCAS: Vogais: André Luiz Bazzo (CRC/SC) — Presidente, Gerson Antdnio
Basso (GESC) — Vice-Presidente, Fernando Amorim Willrich (FECOMERCIO), Gil Nazareno
Loss (GESC), Rodrigo Brisighelli Salles (FHORESC), Nelson Castello Branco Napi
(CORECON), Michelle Oliveira da Silva Guerra (GESC), Luis Mauricio da Costa Lopes
(FETRANCESC), Raul Roberto Weiss (FCDL), Fabio Gomes Braga (FAMPESC), Gilson Flores
(OCESC), Osmar Muller (FACISC), Anselmo da Silva Livramento Machado (QAB/SC), Jaime
Tonello (GESC), Elvio Justino Pedrozo (FAESC), Fabiana Everling (GESC), Daniela Fedumenti
Gées (GESC), Luciano Leite Kowalski (FECONTESC), Derci Pasqualotto (Unido), Paulo
Roberto da Rosa (FIESC), Regina Celi Reis Almeida (ACATS), Clemersom José Argenton
Pedrozo (Procuradoria Juridica) € mais André Luiz de Rezende— Secretdrio-Geral 5. MESA
DIRETORA: André Luiz Bazzo (GESC) — Presidente, Gerson Antdnio Basso (GESC) ~ Vice-
Presidente, Clemersom José Argenton Pedrozo — Procuradoria Juridica e André Luiz de Rezende
— Secretario-Geral. 6. PAUTA: 6.1. ORDEM DO DIA: Iniciada a Sessfo Plenaria e ap6s dar as
boas-vindas a todos os presentes ¢ agradecer, o Vogal Presidente, André Bazzo, abriu didlogo
reportando comunicados gerais, sobretudo, acerca da reforma geral implementada no prédio sede
da JUCESC, pedindo desculpas pelos importunos obrigatérios que permeiam agdes desta
natureza. Aproveitou, também, para informar que nos tltimos dias tomou posse na condi¢do de
vogal efetivo o Senhor Derci Pasqualotto, pela UNIAO, em substituicdo a vogal titular Silvia que
alegou impedimentos particulares como mote para licenga temporaria. Logo apds, o Vogal
Presidente solicitou concordéncia da Plendria para inversdio da pauta, passando para o tema 1,
andlise de dendncia contra leiloeiro, sendo acothida proposigéo, deu-se sequéncia conforme
segue: 1. Deniincia Contra o Leiloeiro Jorge Ferlin Dale Nogari dos Santos — Matricula n°
234 — Denunciante: Sindicato dos Leiloeiros Rurais de SC — Processo n° 15/149.587-4.
Relator: Vogal Fernando. Para inicio da andlise e julgamento ulterior, o Vogal Presidente
concedeu a palavra ao Vogal Relator que proferiu seu relato, nos termos que se sucedem: “Trata
o presente de Deniincia encaminhada pelo Sindicato dos Leiloeiros Puiblicos Oficiais e Leiloeiros
Rurais do Estado de Santa Catarina - SINDILESC em desfavor de JORGE FERLIN DALE
NOGARI DOS SANTOS, leiloeiro puiblico oficial do Estado de Santa Catarina — matricula n°
234. Em suma relata o sindicato denunciante que o leiloeiro estaria inscrito na JUCESC mas
também na JUCEPAR — Junta Comercial do Estado do Parand e que esta duplicidade de
inscri¢des como Leiloeiro Oficial constituiria ato ilicito previsto em lei e pediu apuracdo a
respeito. Em parecer a Procuradoria da JUCESC opinou com fundamento no Art. 47 a 50 da IN
17/2013 que o processo acompanhasse o regramento processual previsto nesta normativa, o que
Joi atendido pela Secretaria Geral e pela Presidéncia que determinou a admissibilidade da
Denuncia e cumprindo as demais formalidades para cumprimento do contraditério e ampla
defesa por parte do Leiloeiro Denunciado. Em sua Defesa o Leiloeivo JORGE FERLIN DALE
NOGARI DOS SANTOS discorveu em sede preliminar acerca de irvegularidades formais do ato
de intimacdo e por consequéncia da pega acusatéria formulada pelo denunciante pela falta dos
Sfundamentos legais pertinentes para lastrear a denuncia, e requereu a decretacdo da nulidade
do ato e desta forma dos atos seguintes. No mérito o Leiloeiro reconhece e comprova através da
apresentacdo de copia de suas carteivas profissionais que de fato exerce a atividade de leiloeiro
oficial, tanto no Estado do Parand como em Santa Catarina. Argumenta que a dupla atividade é
licita fundamentando que possui domicilio em ambas as capitais dos Estados e estrutura sua
defesa nos artigos 25, 26, 35 e 39 da IN 17/2013, dos quais extrai que a atividade de leiloeiro
em mais de um estado em que possua domicilio ndo constitui e ndo estd prevista como infracdo
disciplinar, conduta proibida ou impedimento para concessdo da matricula perante a Junta
Comercial. Os autos foram novamente remetidos a Procuradoria da JUCESC que manifestou-se
em suma pela extingdo da punibilidade pelo decurso de prazo quinguenal por eventual infracd
disciplinar prevista na extinta IN 110/2009 que previa em seu Art. 3 o requisito de 'ndo se
matriculado em outra unidade da federacdo’ para concessdo da matricula de Leiloeiro. E
mérito opina pelo arguivaniento da dentincia com fulcro no Art. 23 da IN 110/2009.” Finalizad
a leitura do relato, devolvida a conducgéo a Mesa, vogal presidente questionou s¢ havia inscrigé

para sustentagges orais, sendo informado, no momento, que embora ambas as partes, dZ
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¢ denunciado, tenham sido convidados a participarem, apenas a representagéo do denunciado, na
propria pessoal do Leiloeiro Jorge Ferlin compareceu, sendo, entio, na sequéncia, possibilitada
participacgiio que proferiu: “reportou que é filho de profissional leiloeiro e que seu pai exerceu
essa fungdo por mais de 30 (trinta) anos, que, praticamente, nasceu dentro desta atividade e que
Jjé a exerce por, ao menos, 22 (vinte e dois) anos no Estado do Parand. Lastreado pelo historico,
se julga competente para exercer sua atividade. Covrobovando suas qualificagdes, mencionou
que em 2009 fora convidado a atuar como leiloeiro oficial junto ao DEINFRA, DETRAN/SC,
sendo, também leiloeiro exclusivo da Policia Rodovidria Federal, que recebera recomendagdo
pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica), atuando em leildes semanais, tanto judiciais quanto
extrajudiciais. Reporta que seu caso é similar a outros casos idénticos de duplicidade de
domictlio, inclusive com julgados, jurisprudéncia emanada da 4° Regido, pela manutengdo das
matriculas com base na pluralidade de domicilios. Cita que o préprio Cédigo Civil prevé a
pluralidade de domicilios. Cita que a Lei 2.091/82 — Lei do Leiloeiro diz que o leiloeiro tem que
atuar onde tiver domicilio. Ato continuo, agradeceu, devolvendo a palavra a mesa diretora dos
trabathos. ” Devolvida palavra ao vogal relator, este, por sua vez, proferiu o voto, antes, porém,
analisando preliminar de nulidade, nos seguintes termos: “PRELIMINARMENTE, DA
NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO DA INTIMACAO. De inicio cumpre analisar a
preliminar arguida em defesa que pugna pelo arquivamento do feito por nulidade do ato de
intimagdo e consequente invalidade dos procedimentos seguintes por ndo obedecer ao ato
administrativo ao disposto no Art. 26, § 1% VI da Lei 9.784/99 que assim dispbe: Art. 26. O drgdo
competente perante o qual tramita o processo administrativo determinard a intimagdo do
interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de diligéneias. § 1o A intimagdo deverd
conter: VI - indicacdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes. Argumenta o Leiloeiro em sua
defesa que o ato de intimagdo ndo cumpriu o requisito legal pois ndo indica de forma especifica
os fatos e muito menos os fundamentos legais pertinentes & dewiincia. A intimagdo encaminhada
ao Leiloeiro consta com o devido comprovante de Entrega dos Correios — AR as fls. 11 dos autos,
a qual entendo estar devidamente fundamentada, nos termos dos artigos 47 a 50 da IN 17 do
DREI indicando o procedimento admitido e instaurado perante a JUCESC, deixando claro a
condicdo de intimado como denunciado no processo administrativo, bem como o prazo para
exercicio do contraditério e ampla defesa. A intimagdo cumpriu seu propdsito de dar correta
ciéncia ao demandado que teve pleno acesso aos autos, ds pecas processuais que o compde, bem
como documentos juntados. Assim o direito de contraditério e ampla defesa restou perfeitamente
exercido pelo leiloeiro com a apresenta¢do de defesa e documentos dentro do prazo legal, ndo
havendo prejuizo que justifique o acatamento da preliminar para arquivamento da deniincia sem
andlise do mérito. Diante do exposto, voto pelo afastamento da preliminar de nulidade da
intimacdo.” Retomada a palavra pela Mesa dirigente dos trabalhos, colocado em votagdo a
preliminar de nulidade, houve unanime votagio acompanhando o voto do relator pelo
afastamento da preliminar de nulidade e consequente andlise do mérito, conforme segue:
“PREJUDICIAL DE MERITO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE POR PRESCRICAO.A
Procuradoria da JUCESC em sua manifestagdo apresenta entendimento que teria havido ao caso
em tela espécie de extingdo da punibilidade por prescri¢do, o que entendo precisa ser tratada na
presente dewiincia na condigdo de Prejudicial de Mérito. Justifico esta assertiva no entendimento
de que a Prescri¢do, quando acolhida em sede preliminar, impede a andlise das demais alegagdes
de mérito apontadas pelo réu em sua defesa, porém quando abordada sob o conddo de prejudicial
ao exame da dewiincia (questdo principal do processo) o pedido é analisado pois um tema estq
subordinado ao outro. Se acatada a prescrigdio em sede de prejudicial a questdio principal
analisada, mas wnio acolhida pois fica prejudicada pelo acatamento da prescri¢do. Isto post
repiso em suma o entendimento da Procuradoria que manifesta-se pela prescricdo iniciando pel
Art. 3% IX da IN 110/2009 do Dnrc que estabelece: Art. 3° A concessdo da matricula, apos
pagamento do prego publico, a requerimento do intevessado, dependerd da comprovagdo do
seguintes requisitos: IX — ndo ser matriculado em outra unidade da federagdo. QOu seja, a IN ,
110/2009 claramente aponta como requisito para concessio da matricula de leiloeirg

requerente ndo ser matriculado como tal em outro Estado. Diante disto, estaria caracteyizad,
infracdo disciplivar previsa no Art.16 dc@ma norma, com sansdo aplicdvel de destifuicdole
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consequente cancelamento da matricula nos termos do Art. 17 e 21 da instrugdo normativa, mas
ainda com base na IN 110/2009 a infracdo estaria prescrita, pois o Art. 23 da norma assin
estabelece: Art. 23 Extingue-se a punibilidade pela prescricdo: II — da falta sujeita a destituicdo
em 5 anos. § 1° A prescri¢dio comega a corver do dia em que a falta for cometida. Diante disto a
procuradoria reconhece em hipétese a existéncia de infrac¢do disciplinar punivel com o
cancelamento da matricula, mas opina pela aplicagdo da prescricdo prevista na mesma norma
e consequente extingdo da punibilidade, resultando no conhecimento e INDEFERIMENTO da
Deniincia. Entretanto, reconhecendo o belo trabalho executado pela Procuradoria da JUCESC,
verifico a necessidade de abordar a quest@o sob outro aspecto. A IN 110/2009 foi publicada no
D.O.U. De 24/06/2009 e apesar do Leiloeiro ter tomado posse em 21/12/2009 (portaria n° 61)
vejo que a 17via da carteira profissional de leiloeiro juntada aos autos foi expedida pela JUCESC
em 19/03/2009, ou seja, o processo administrativo de admissdo do leiloeiro, bem como sua
matricula de n° 234 foram atos administrativos realizados antes de entrar em vigor a IN
11072009, portanto, ainda na vigéncia da Instru¢do anterior, IN 83/1999, o que verifiquei e
comprovei nos arquivos da JUCESC compulsando os autos do processo 09/052360-1 (matricula
de leiloeiro) protocolado em 05/02/2009, com manifestacdo da Procuradoria da Casa opinando
pela inscricdo com base na IN 83 em 27/02/2009 e deferido pela secretaria geral na mesma data.
Por sua vez a IN 83 de 7 de janeivo de 1999, que foi expressamente revogada pela IN 110/2009
(néic houve portanto, outra norma vigente no infervegno) ndo prevé como requisito 'ndo ser
matriculado em outra unidade da federacdo’, (...) Ndo hd portanto, que se falar em infrag¢do
punivel com qualquer sangdo administrativa, conhego da Demincia e voto por sua TOTAL

IMPROCEDENCIA. Apenas para argumentacdio, complemento o voto para regisirar o
entendimento que mesmo durante o exercicio da atividade profissional posterior, durante a

vigéncia da a IN 110/2009, que determinava que o Leiloeiro somente exercesse a atividade

profissional em apenas uma unidade federativa, NAO HOUVE INFRACAQ ADMINSITRATIVA,
pois a questdo em caso andlogo ja foi judicialmente apreciada em autos de REEXAME
NECESSARIO CIVEL em que foi Ré a Junta Comercial do Estado de Santa Catarina e sobre a

qual assim o judicidrio manifestou-se: “A obrigatoriedade do exercicio profissional do Leiloeiro /
exclusivamente na unidade federativa que o matriculou estd prevista em insirucdo normativa

editada pelo DNRC. Entretanto, o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio so

pode ser restringido por meio de lei, em sentido formal, conforme previsto no Art. 5% inciso XIII

da Constituicdo Federal. Ndo hd possibilidade de instrugdio normativa estabelecer restrigdo ndo

prevista em lei. Portanto, é ilegal a restrigdio ao exercicio da profissdo de Leiloeiro prevista no

Artigo 2° da Instrugdo Normativa 110 de 19 de junho de 2009.” (...) Assim, faco coro ao excerto

do acérdiio do Juiz Federal Sérgio Renato Tejada Garcia para registrar o entendimento de que

no exercicio profissional do oficio de Leiloeiro pelo Sv. JORGE FERLIN DALE NOGARI DOS

SANTOS, néio houve quando de sua inscrigdo na JUCESC, ndo houve quando do exercicio da

profissdo sob vigéncia da IN 110/2009 e ndo hd atualmente (vigéncia IN 17 DNRC), qualquer

infragdo administrativa passivel de puni¢do diante do fato do Leiloeiro exercer sua profissio
regularmente perante a JUCEPAR, bem como perante a JUCESC e possuir domicilio em ambas

cidades de Curitiba e Floriandpolis.” Novamente, retomada a palavra pela Mesa dirigente dos

trabalhos, o Vogal Presidente agradecen a clareza e lucidez do voto proferido pelo vogal relator,
fato que concede seguranga ao colegiado para tomada de decisfo, acompanhando o voto do
relator. O vogal Gilson destacou que o DREI, usualmente, extrapola seus poderes normativos ¢
elogiou o trabalho desenvolvido pelo vogal relator. A vogal Regina pediu corregio e atengdo ao
nimero de IN citada de n° 83 e ndo de n° 89 conforme inicialmente informado. Consignado em
votagdo a dendincia quanto ao mérito, houve, novamente, unanime votagéo acompanhando o voto
do relator pela total improcedéncia e posterior arquivamento da deniincia. 2. Recurso ag
Plenario n® 15/149.550-5. Recorrida: ODONTQO JARAGUA LTDA - Vogal Relatora
Fabiana Everling. O vogal presidente franqueou a palavra a vogal relatora que, por sua vez
reportando-se a complexidade do recurso, solicitou préstimos do Colegiado de Vogais para retira
o tema de pauta para adensamento dos estudos necessarios sobre o tema. Acompanhada pelo
demais, restou sobrestada a discussio para o préximo encontro em Sessio Plendria. 3.

Homologaciio da Renoyaciio do Q,éjio entre esta JUCESC ¢ o se¢tho Regional de
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Administracio (CRA/SC). Relator: Secretario Geral: O Secretdrio Geral reportou tratar-se de
renovagfio de convénio, nos mesmos moldes de outros convénios ja analisados pela Plenéria de
Vogais, que o convénio visa acesso a informagdes cadastrais que serfo de valia ao Conselho
sobretudo em atividades de controle e fiscalizagfo. Aberta votagfo, restou aprovado pela
totalidade de votos. O vogal Gilson asseverou observagdo no intuito de se incluir, no terceiro
paragrafo, o niimero correto do decreto, 307, e da deliberagdo colegiada, n® 04/2012. Na mesma
esteira, a vogal Fabiana pede correcdio e substitnigio para que onde conste “cdpia de certiddo
simplificada” apor-se “informagdes cadastrais”. 4. Assuntos Gerais: O Vogal Presidente abriu as
manifestacBes gerais recebendo pronunciamento do vogal Osmar que reportou: i. aposi¢io mais
clara dos convénios, bem como legislagdo pertinente ¢ deliberagdes em nosso site (enderego
eletrénico), ii. Alteragio do encaminhamento processual, popular “queimar processo”,
estendendo solicitagdo anterior para que seja realizado néo s6 por presidente de turmas, mas, por
todos os vogais, que, apesar de ter recebido resposta da tltima solicitagfo realizada no mesmo
sentido, gostaria de aprofundar o tema junto a Diretoria de Registro Mercantil, recebendo a
concordincia do Presidente que antecipou a data de 24/09, previamente, para reunifio técnica
sobre o tema, reunindo tanto os vogais quanto o Diretor de Registro Mercantil, Sr. Deoclésio. iii.
O Vogal Osmar reportou, ainda, a eventual necessidade de padronizagfo nas anélises processuais,
citando como exemplo interpretagdes ambigunas quanto a necessidade de atualizagfo cadastral de
EIRELI. Novamente contou com a concordincia do vogal presidente que aproveitara a préxima
reunifio para iniciar reunides técnicas de consolidagfio de entendimentos técnicos. Aproveitando
o tema, a vogal Fabiana suscitou a presenca da area de T.[, nesta préxima plenaria de carater
técnico, para discorrer sobre melhorias quanto a atualizagfio cadastral e erros recorrentes no
cadastro. iv. O vogal Osmar reportou estranhamento pelo fato da obrigatoriedade de
encaminhamento de processo pelo meio eletrénico ter sido adiada novamente, sendo esclarecido
pelo vogal presidente que o sistema ¢ formulario atuais necessitam, ambos, intervengdes de
atnalizagdo urgentes e que ja fora expedida comunica¢do para criagio de grupo de trabalho,
multidisciplinar, formado por técnicos da casa e representantes externos para encaminhamento
das atualizagdes necessdria, com prazo de trabalho total de 45 dias, e implantagdo definitiva
adiada para 01/01/2016. O vogal Salles solicitou aparte para informar que gostaria de retomar
entendimento para criagfo de tabela diferenciada, para servigos requeridos via convénio, com
pregos regresswos em funcfio da demanda, ou seja, que o preco unitdrio da consulta solicitada via
convénio sofra redugao em fungéio do total de consultas solicitadas. Reportou que, apos conversar
com outros vogais representantes de outras conveniadas, com é€nfase a posicio do vogal
Fernando, verificou-se que a demanda por servigos de consulta via convénio com pacote elevado
de consulta por pedido estd represada pelo alto prego final que restard por cada grande pacote
comprado. Assim, a redogZo de prego para consultas maiores poderd provocar, em verdade, um
aumento considerdvel da demanda atual de convénios. Sobre o tema, o vogal presidente solicitou
estudo técnico a Secretaria Geral para encaminhamento deliberativo em oportunidade futura.
Aberta novamente a palavra para novas manifestagdes para assuntos ainda nfio aventados e ndo
havendo outros temas, determinou a Presidéncia da mesa o encerramento da presente,
agradecendo mais uma vez a presenca de todos na sesgig plenaria, cuja ata foj por mim, André
Luiz o@ezende, Secretario-Geral, lavrada, sendo p7/§(z)}xs 08 present‘c\:ﬂassu)ljda
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\. Defci Pasqualotto (UNIAQ)

ESTA FOLHA E PARTE INTEGRANTE DA ATA DA 09° SESSAO PLENARIA OCORRIDA
AS 09:00 HORAS DO DIA 08/09/2015.
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